《学校教职工代表大会规定》的亮点
自2012年1月1日开始，教育部颁布的《学校教职工代表大会规定》（以下简称《规定》）正式开始施行。《规定》的出台，是贯彻落实教育规划纲要，依法保障教职工参与学校民主管理和监督，加强学校民主政治建设，完善现代学校制度，全面促进学校民主管理、促进依法治校的重要举措。深入研究《规定》的内涵与精神实质，既是推进学校民主政治建设的需要，也是建立现代学校制度的需要。
对比《高等学校教职工代表大会暂行条例》（以下简称《暂行条例》），新《规定》呈现出以下亮点：
一是扩大了教代会的适用范围。对比新颁布的《学校教职工代表大会规定》和《暂行条例》可以发现：《规定》涵盖学校的范围扩大，覆盖了全部学校。《规定》的文件名是《学校教职工代表大会规定》，而《暂行条例》的文件名是《高等学校教职工代表大会暂行条例》，由“高等学校”到“学校”，字楼减少两字，范围却扩大了何止十倍百倍。《规定》清楚地标明适用范围是“学校”。《规定》第二条进一步明确规定了适用范围：即“本规定适用于中国境内公办的幼儿园和各级各类学校（以下统称学校）。民办学校、中外合作办学机构参照本规定执行。”而《暂行条例》标明的适用范围仅仅只是“高等学校”：“本条例适用于全日制普通高等学校，其基本精神也适用于其它各种形式的高等学校和中等专业学校。”由此可见，《暂行条例》的适用范围仅仅是全日制普通高等学校，其它各种形式的高等学校和中等专业学校只能参照施行。数量众多的中小学、公办幼儿园则完全被排除在外。新《规定》实行后，就为各级各类学校实行教代会制度提供了法规依据。
二是明确了教代会在学校民主管理中的地位。教代会是学校民主管理和监督的重要形式，是学校管理体制的有机组成部分。健全和完善教代会制度，是依法保证教职工对学校重大事项决策的知情权和民主参与权、维护教职工根本利益的具体体现；是探索建立现代学校制度，推进依法办学、民主治校、科学决策的重要内容；是全心全意依靠教职工，充分调动广大教职工的积极性、主动性、创造性，积极推进学校改革和发展、维护学校稳定的必然要求。与学校的其他民主管理形式相比，教代会具有法定的形式、广泛的代表性和适用性、职权的多样性和开放性、完整的组织制度和工作制度、一定的权威性和法律效力。《规定》明确教职工代表大会“是教职工依法参与学校民主管理和监督的基本形式”，由此确立了教代会作为教职工依法参与学校民主管理和监督基本形式的地位。
三是科学界定了教代会的职权。这是教代会制度建设的核心问题。《规定》根据当前学校民主管理面临的新情况、新问题，从不同角度和方面，规定了教代会的八项职权，概括起来主要体现在三个方面，即讨论建议权、讨论通过权和评议监督权。三项职权中，讨论建议权是基础，讨论通过权是核心，评议监督权是关键。没有这三项职权，教代会就容易流于形式，难以保障教职工的合法权益。对比《暂行条例》规定的教代会四项职权，即讨论建议权、审议通过权、审议决定权和评议监督权，我们不难发现，《规定》中的讨论建议权、讨论通过权和评议监督权分别与《暂行条例》中的讨论建议权、审议通过权和评议监督权两相对应。唯独少了审议决定权，这是与教代会的组织原则和领导机构相适应的。《规定》第六条明确指出：“教职工代表大会在中国共产党学校基层党组织的领导下开展工作。教职工代表大会的组织原则是民主集中制。”由“四项职权”向“三项职权”的转变，既是与我们坚持党的领导的原则相一致，也是对教代会职权的科学界定。
